
粮食主权人民条约 

 

序言 
 
粮食对生命很重要。粮食提供物质生存的基本物质和人体健康所需的营养，也是人类文化

的主要元素。 
 
现在的世界粮食生产足够喂养每一个人，然而还是有数百万人，包括六百万名五岁以下的

小孩，每年因饥饿和慢性的营养不良而死亡。每天就有 25,000 宗饥饿死亡事件发生 1。这

个数字还不包括因营养不良和贫困所引起的可预防的死亡事件在内。 
 
饥饿之所以存在是因为粮食和资源没有被平均地分配。2000 年，世界百分之二十最富有

的人口享受着全世界百分之八十六的总收入和财富；而百分之二十最贫穷的人口仅享有其

中的百分之一 2。全球化的新自由主义将会更进一步威胁性地强化如此的不平衡现象，只

因富裕工业化国家的企业公司运用新科技和政策来夺取粮食生产的基因专利权和其他资源

的控制权，导致贫穷的人们更加无能为力，无法为他们本身和社区提供足够的粮食。 
 
粮食安全(Food Security) 这个名词依然是难懂的，但却是社区和国家急需朝向的重要目

标。讽刺的，当全球饥荒渐增提醒着我们，所谓的粮食安全不仅仅如联合国粮食与农业组

织所诠释般的，确保粮食无时无刻地被提供，而所有人都有办法取得粮食，无论在数量，

素质和种类方面都是营养均匀的，并为当地独特的文化所接受。 
 
新自由主义政策被多边组织如国际金融机构，世界贸易组织，甚至是联合国粮食与农业组

织所执行，持续地破坏一个国家和人民自给自足和确保社会里每一个人都有粮食吃的生产

力。当新科技和“现代化”生产被跨国公司所控制，并提倡它们的新政策时，政策中所承

诺更好的粮食生产，对郊区的穷人和城市中大部分的人来说，如今却变成被下毒和经过基

因改造工程的新产品。企业公司接管农业和粮食生产，导致他们失去生计和收入，并在制

造过程中毒化环境。 
 
对于民族和国家来说，为了保证所有人都被供予足够的粮食，尤其是贫穷和被边缘化的人

们，拥有一个以人权为本的政策来保证社区人民控制着粮食系统是唯一的解决方法。粮食

主权是人民，社区和国家决定他们本身生产系统的权力。这粮食系统与农业劳工，渔业，

粮食和土地，并在当地独特的状况下与生态，社会，经济和文化相连的政策息息相关。 
 
粮食主权是人民和社区被赋予的权力，以掌握和实现获取粮食和生产粮食的权力，并携手

反击企业公司和其他通过贸易，投资和其他手段来摧毁粮食生产系统和否定人民获得粮食

和生命的势力。国家和政府必须履行粮食主权来保护，提倡和发展人民的粮食主权，并从

中获取力量。 
 
 
 
 



原则和目标宣言 
 
1．获得安全、富有营养和适合本身文化的粮食是每个人都拥有的基本和无法被剥夺的权

力。由于粮食对生命来说是最重要的，粮食的权力是对基本人权的一种延伸。 
 
2．粮食的生产系统，分配和交换是一个卓越的社会责任。确保粮食库存，保护粮食生产

的资源，公平的粮食分配和管理必须被社区所确定并掌握着，将优先权交托于大部分的小

资本粮食生产者和保存者，预防大企业对资源和生产的控制和拥有权。 
 
3．粮食政策必须以通过本地粮食生产者来达成，尤其是农民、渔民、原著民，畜牧者和

其他等，而不是企业公司在粮食生产中达到自给自足作为前提。这样的政策将毫无疑问地

给予本地粮食生产者优先权以提升人民的生活水平，也帮助那些时常显示人们失去生计，

最终被以出口为主的粮食工业所滥用和剥削的农、鱼输出业。 
 
4．粮食生产计划必须以推动大部分小资本粮食生产者为前提，并提供他们，尤其是边缘

领域的人民如妇女，贱民和原著民，让他们获得土地、水源，种子和家畜等资源。 
 
5．粮食政策和粮食计划必须确保人民不仅是通过足够的收入获得粮食，也提供方法让免

费或津贴的有营养，适合本身文化的粮食可以分配给那些贫困，或是遭受天灾人祸的人

民。 
 
6．社区的粮食分配和粮食生产计划，必须在全体人民的参与下被阐明和创造出来，生产

者和消费者之中的弱势领域的参与尤为重要。这样的计划必须认可并提倡人民主动掌握自

己获取粮食和从事粮食生产的权力。 
 
7．粮食与大自然和环境连接在一起。对基因资源和大自然的保护必须在粮食生产过程中

被提倡，通过以生物多元性为基础的生态学方法，为粮食生产，保存和分配所面对的农作

物和家畜的生命和基因改造专利的科技发展提供架构。 
 
8．粮食，或是粮食生产作为人类活动基础的延伸，包含社会文化的主要元素。如此的角

色应该被认可，保护和提倡。 
 
9．安全和富有营养的粮食必须通过有效的机构和规则的制定和执行，提倡和维护小资本

生产者和消费者的利益，并在全体人民的参与下被认可。 
 
10．由于粮食维持生命和社会，粮食必须在社区、社会和国家之间保持作为和平合作的元

素。若将它转换为一种手段，无论是什么形式的支配，或者是一个社区和社会之间的战

争，将跟人类对粮食的标准有所冲突。 
 
 
 
 
 



确保人民获取粮食 
 
1．国家粮食计划必须以坚固的社区粮食计划作为基础，提倡自给自足，平均的粮食分

配，尤其是对于那些穷人，并被国家粮食分配计划所支持。 
 
2．国际金融机构的结构调整制约性，如国家银行拆除粮食计划，粮食产品价格条例和各

种形式的公共粮食分配都必须被驳回和翻转。 
 
3．工人们的工资和人民的收入必须确保能通过有尊严的雇用来获取基本的粮食和其他需

求。职工会权力必须被提倡和被保护，以便生活工资和工作环境条件获得保障。 
 
4．价格控制的法律和机制必须有效地执行，以确保主要和基本的粮食产品的价格是稳定

的，并让人民负担得起。穷人和弱势群体被供予免费的主要粮食，或在某种情况下获得价

格津贴。 
 
5．粮食制造企业如雀巢公司的垄断，专利粮食零售商如可口可乐和麦当劳所制造的单一

文化腐蚀粮食主权，而且它们利用国际贸易服务业和投资协议来确保控制粮食系统的每一

方面的策略必须被制止。 
 
发展以人为本和生物多样化为本的粮食生产系统 以取代企业工业化农业 
 
1．在自主分配的土地上执行真正的耕地业，渔业，森林业和牧场改造，并分配其他主要

生产资源予农夫，有效地获取海产、森林和牧场资源，确保广泛和完整的生产分配资源，

并通过合作和科技发展来加强与发展他们的生产。 
 
2．发展适当的，以生物多元化为基础的农业科技，恢复社会控制农业的种子和其他基因

资源。撤除运用农药和其他毒品，甚至基因改造而导致生产过剩的破坏环境方法为前提的

工业化农业和类似集中式的家畜和水产业产品。 
 
3．确保妇女获取生产的资源，保护妇女的地位和知识，比如在保育种子，养畜管理和其

他方面。 
 
4．提倡和保护原著民在祖传领域方面的权利，拥有自己的产品、粮食分配系统和文化的

主权。 
 
5．支持工人们争取更高的工资、工作保障、更好和更安全的工作环境，更好的利益和福

利和职工会权力的抗争，尤其是农业，渔业和其他食品生产的工人。 
 
6．撤除世贸农业协议所提倡北方国家的津贴生产过剩而导致倾销，和减少小型农民仅有

的有限津贴，并反对提供基础于种子和其他可能性的生命形态的专利控制的世贸协议的世

贸与贸易有关的知识产权协定 (TRIPS) ，和所有其他反映或扩大这些条规的区域性和双边

协议。 
 



争取并撤除企业公司对农业和食品生产的支配 
 
1．结束由先正达(Syngenta), 孟山都(Monsanto)和拜耳(Bayer)领导的庞大农业化学品，

农业综合企业的垄断，撤除它们对农业输入和生产的控制，停止它们有害科技的生产和发

送。 
 
2．拒绝和撤除垄断农业综合企业的集团通过投资，贸易和其他机构所提供的方便，从而

支配和控制生产性资源和粮食生产系统的结构调整政策。撤除保障这些跨国公司的投资协

议，并抵抗世贸、区域性和双边阶段的新协议。 
 
3．停止对所有形式的生物进行专利控制，结束侵犯生物版权，并拆除世贸与贸易有关的

知识产权协定所提倡由企业公司控制基因与其他粮食生产资源的拥有权。 
 
4．发展有效的价格管理和社区收割的后期科技，结束跨国公司，商业产品的价格操纵和

收割后期的设施支配。 
 
粮食分配 
 
1．确保充足的粮食存货的优先权给予本地市场，并通过合理价格和获取机构支持本地产

品。 
 
2．从社会水平上发展本地市场，以确保小资本生产者可以有效地获得市场，并系统性地

摧毁本地或跨国的垄断。 
 
3．在自然灾难发生或其他的紧急状况下，确保有足够的、安全的，富有营养和适合本身

文化的粮食和水免费被发送和分配。 
 
4．粮食支援需以促进粮食主权，提高容易被社会所接受的本地粮食生产作为前提。有毒

的，不安全的和经过基因改造的粮食不适于作为粮食支援。 
 
5．拒绝在世贸之下所提倡的措施如贸易和服务业的协议，和相关的区域性和双边协议。

因它们削弱各国和社区对粮食存货和分配的管理，并有助于跨国公司的垄断。 
 
确保安全，富有营养，符合经济能力负担和适合本身文化的粮食 
 
1．以社会能力为前提的支持和发展，确保安全，富有营养，符合经济能力负担和适合本

身文化的粮食的可用性，尤其是确保被边缘化领域的需求。 
 
2．在发展有效的收割后期科技和设施的同时发展制造业和粮食准备，以确保粮食不含农

药和有害化学物。粮食安全的标准必须在全体人民的参与下明确地被表达出来，并以人类

和环境关怀为首位。所有的基因改造粮食必须从市场中撤除，包括饲料在内。 
 



3．世贸在卫生和植物检疫标准上所达成的协议是为了弱化以社会和公民为基础的标准，

以顾及国际贸易的集团利益，所以必须一併被废除。 
 
人民的粮食主权必须成为国家与国际贸易和投资政策的框架 
 
1．在所有的国家里，合作发展和救援活动必须提倡社区，人民和国家在粮食，农业科技

和资源方面相互与公平的利益交换，并提倡所有国家的粮食主权。它不应该促进企业公司

在贸易中获得利益，掌控自然资源和对健康和环境造成破坏的科技。 
 
2．提倡公平贸易，以提升人民的粮食主权并加强社区的自给自足，管理和贸易。贸易系

统必须根据公平贸易的原则和提升而进行改革。 
 
3．世界贸易组织的新自由主义的框架必须从农业各方中被撤除，最后被一个新的多边贸

易系统所取代，并以公平贸易作为指标，支持人民的粮食主权。这个转移应该公平地实施

于现存的以世贸条规为指标的贸易和投资协议。目前被建议的协调以便加强和扩充如此的

协议都应该被停止。 
 
4．国家和国际的贸易政策和机构必须确保在粮食和农业产品的供应管理方面提倡人民的

粮食主权，并除去操纵粮食产品的国际价格的国际联合企业和跨国公司。 
 
5．国际货币基金组织，世界银行和其他国际金融组织必须停止结构调整的制约性系统，

包括《降低贫穷策略白皮书》(PRSPs) 所提倡让外国垄断集团受益的新自由主义重组，执

行以撤除公共津贴和机制作为前提的财政衡量标准来提倡人民的粮食主权。 
 
6．国际和国家研究中心必须重新将焦点放在提升人民的粮食主权上。政府机构必须在全

球规模上制定，确保科技的发展，包括那些跨国公司的研究与发展部和跨国公司所赞助的

大学研究组织极力提倡以人为本，具有环保意识的科技。 
 
7．粮食被利用为对国家或社区进行垄断的工具，或是一种战争工具，例如美国对古巴执

行禁运，在侵略和占领伊拉克后提供粮食支援的举动必须被公开谴责与阻止。 
 

我们将会加强我们的社会运动，在各个国家里发展农民、妇女、土著、工人，渔夫和郊区

贫民的相关组织，以提升区域性或国际性的团结与合作，加强我们在争取粮食主权中的共

同努力和奋斗。 
 
 
 
 
 
 
 
1 “世界粮食不安全状况”, 联合国粮食及农业组织 
2 “2000 年粮食与农业状况”, 联合国粮食及农业组织， 2000 年， 罗马 


